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[bookmark: _GoBack]Информация для семинара-совещания с муниципальными 
заказчиками, бюджетными учреждениями муниципального образования Динской район на 06 марта 2014 года

«О реализации положений Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в муниципальном образовании Динской район»

1. О порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в муниципальном образовании Динской район в 2014 году

С 01.01.2014 в силу вступил Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), которым Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» будет признан утратившим силу.
Федеральный закон № 44-ФЗ регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся:
1) планирования закупок товаров, работ, услуг;
2) определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
3) заключения гражданско-правового договора, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества), от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, а также бюджетным учреждением; 
4) особенностей исполнения контрактов;
5) мониторинга закупок товаров, работ, услуг;
6) аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;
7) контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
Закупка товара, работы, услуги - совокупность действий, осуществляемых в установленном настоящим Федеральным законом порядке заказчиком и направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд. Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта.
С 11.11.2013 г. в структуре администрации муниципального образования Динской был создан отдел муниципальных закупок. В соответствии с постановлением администрации муниципального образования Динской район от 28.01.2014 № 64 «О централизации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд заказчиков муниципального образования Динской район, осуществляемых конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд заказчиков муниципального образования Динской район конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) возложены на отдел муниципальных закупок - уполномоченный орган.
Указанным постановлением также утвержден порядок взаимодействия заказчиков муниципального образования Динской район с уполномоченным органом, которым определены:
- полномочия и функции заказчиков и уполномоченного органа;
- порядок подачи Заказчиками заявок на осуществление закупки товаров, работ, услуг в Уполномоченный орган, 
- перечень документов, которые должны входить в состав заявки (техническое задание, содержащее наименование и описание объекта закупки, обоснование начальной (максимальной) цены контракта, проект контракта (гражданско-правового договора));
- порядок взаимодействия Заказчиков и Уполномоченного органа при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
- сведения об ответственности Заказчиков и Уполномоченного органа в соответствии с разграничением полномочий.
При подаче Заявки Заказчики обязаны обеспечить  соблюдение сроков начала закупки, установленной планом-графиком, учитывая сроки, отведенные на рассмотрение Заявки и разработку документации о закупке Уполномоченным органом.
При этом стоить отметить, что полномочия по заключению и исполнению муниципальных контрактов (гражданско-правовых договоров) осуществляются не Уполномоченным органом, а Заказчиками самостоятельно в соответствии с законодательством в сфере закупок.

2. О необходимости планирования закупок

Письмом главы муниципального образования Динской район от 13 января 2014 года № 01-30/14 «О планах-графиках размещения заказов на 2014 год» была доведена информация о необходимости размещения на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru планов-графиков размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2014 год, не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете. Указанная информация была также размещена на официальном сайте муниципального образования Динской  район dinskoi-raion.ru в разделе «Муниципальные закупки».
Порядок подготовки планов-графиков закупок регламентирован:
- Приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 27 декабря 2011 г. № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»;
- Приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 20 сентября 2013 г. № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы».
Нововведением является то, что с 01.01.2014 года внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее чем за десять календарных дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки.

3. О создании комиссий по осуществлению закупок

В соответствии с постановлением администрации муниципального образования Динской район от 09.01.2014 № 01 «О создании Единых отраслевых районных комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений муниципального образования Динской район» созданы три отраслевые районные комиссии по осуществлению закупок, утверждены их составы:

- в сфере строительства, ТЭК, промышленности, транспорта, связи и жилищной политики:
	Белый
Юрий Борисович

	- заместитель главы администрации муниципального образования Динской район, председатель Единой комиссии;

	
	Члены комиссии:

	Горейко
Марина Александровна 

	- ведущий специалист отдела строительства и благоустройства управления строительства, ТЭК, промышленности, транспорта, связи и жилищной политики администрации муниципального образования Динской район;

	Демченко
Алексей Алексеевич

	- начальник отдела муниципальных закупок администрации муниципального образования Динской район;

	Новиков
Виталий Иванович
	- начальник бюджетного учреждения муниципального образования Динской район «Служба заказчика по строительству, ЖКХ, ТЭК» (по согласованию);

	Пищик 
Светлана Станиславовна

	- главный специалист отдела муниципальных закупок  администрации муниципального образования Динской район.



- в сфере образования и культуры
	Фисун
Александр Анатольевич

	- заместитель главы  администрации муниципального образования Динской район, председатель комиссии;

	
	Члены комиссии:

	Демченко
Алексей Алексеевич

	- начальник отдела муниципальных закупок администрации муниципального образования Динской район;

	Конькова
Елена Евгеньевна

	- ведущий специалист отдела инспекторской работы управления образования  администрации муниципального образования Динской район;

	Пищик
Светлана Станиславовна

	- главный специалист отдела муниципальных закупок  администрации муниципального образования Динской район;

	Юксеева
Юлия Валериевна
	- ведущий специалист отдела по социальным вопросам администрации муниципального образования Динской район.



- для обеспечения прочих муниципальных нужд : 
	Самойлюков
Сергей Николаевич

	- первый заместитель главы администрации муниципального образования Динской район, председатель комиссии;

	
	Члены комиссии:

	Демченко
Алексей Алексеевич
	- начальник отдела муниципальных закупок администрации муниципального образования Динской район;

	Егорова 
Виктория Владимировна
	- начальник общего отдела администрации муниципального образования Динской район;

	Пищик 
Светлана Станиславовна

	- главный специалист отдела муниципальных закупок  администрации муниципального образования Динской район;

	Плотникова 
Инна Евгеньевна
	- заместитель начальника правового управления  администрации муниципального образования Динской район.





4. О необходимости создания контрактных служб или назначении контрактных управляющих

В соответствии с требованиями ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ: 
[bookmark: sub_381]Заказчики, совокупный годовой объем закупок которых в соответствии с планом-графиком превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы (при этом создание специального структурного подразделения не является обязательным).
[bookmark: sub_382]В случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий).
В соответствии с ч. 28 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ до 31 марта 2014 года заказчики вправе создавать контрактные службы в соответствии со статьей 38 настоящего Федерального закона.
При этом необходимо учитывать, что согласно ч. 6 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Согласно ч. 28 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ до 1 января 2017 года работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд).
В целях соблюдения вышеуказанных требований с 21 января по 26 февраля 2014 года было организовано выездное обучение специалистов муниципальных казенных и бюджетных учреждений муниципального образования Динской район по программе повышения квалификации «Управление государственными и муниципальными закупками: контрактная система» в объеме 120 аудиторных часов, которое проводилось я специалистами Краснодарского регионального института агробизнеса, в БОУ СОШ №2.
Участие в указанном обучении приняли 99 специалистов из 84 муниципальных казенных и бюджетных учреждений муниципального образования Динской район. При этом 5 специалистов прошли обучение на безвозмездной основе.
В настоящее необходимо возложить обязанности контрактных управляющих на должностных лиц Заказчиков из числа прошедших обучение.



5. Об особенностях осуществления закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)

Также необходимо обратить внимание, что вышеуказанный Порядок взаимодействия Уполномоченного органа и Заказчиков не регламентирует порядок осуществления закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), такие закупки осуществляются Заказчиками самостоятельно в соответствии с требованиями ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, в частности в следующих случаях:
[bookmark: sub_9311]1) осуществление закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях»;
[bookmark: sub_9314]4) осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом совокупный годовой объем закупок, который заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не превышает пять процентов размера средств, предусмотренных на осуществление всех закупок заказчика в соответствии с планом-графиком, и составляет не более чем пятьдесят миллионов рублей в год. Указанные ограничения в части установления предельных значений для определения размера средств не распространяются на закупки товаров, работ, услуг, осуществляемые заказчиками для нужд сельских поселений;
5) осуществление закупки товара, работы или услуги государственным или муниципальным учреждением культуры, уставными целями деятельности которого являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, а также иным государственным или муниципальным учреждением (зоопарк, планетарий, парк культуры и отдыха, заповедник, ботанический сад, национальный парк, природный парк, ландшафтный парк, театр, учреждение, осуществляющее концертную деятельность, телерадиовещательное учреждение, цирк, музей, дом культуры, дворец культуры, клуб, библиотека, архив), государственной или муниципальной образовательной организацией на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей. При этом совокупный годовой объем закупок, который заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не превышает пятьдесят процентов размера средств, предусмотренных на осуществление всех закупок заказчика в соответствии с планом-графиком, и составляет не более чем двадцать миллионов рублей в год;
[bookmark: sub_9318]8) оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), по хранению и ввозу (вывозу) наркотических средств и психотропных веществ;
- в других случаях перечисленных в ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) необходимо обратить внимание на следующее:
- в отдельных случаях (предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 статьи 93), заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.
[bookmark: sub_933]- для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта.
[bookmark: sub_934]- контракт должен содержать расчет и обоснование цены контракта.

6. Об особенностях исполнения контракта

[bookmark: sub_941]В соответствии со ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем):
[bookmark: sub_9411]1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;
[bookmark: sub_9412]2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;
[bookmark: sub_9413]3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

В соответствии с ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет соответствующую информацию в Федеральное казначейство, которое ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками. В течение трех рабочих дней с даты изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги также направляется заказчиками в указанный орган.
Порядок ведения реестра контрактов установлен Постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну».
В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона.
При этом нововведением является то, что в реестр контрактов включаются следующие документы:
- копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика
- документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;
[bookmark: sub_949][bookmark: sub_94110]Помимо этого результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете об исполнении контракта, Порядок подготовки и размещения, форма которого установлены Постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения».
[bookmark: sub_1003]Вышеуказанный отчет размещается заказчиком на Официальном сайте в течение 7 рабочих дней со дня:
[bookmark: sub_31]- оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения;
[bookmark: sub_33]- расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее - исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.
[bookmark: sub_871221]Также в соответствии со статьей 101  Федерального закона № 44-ФЗ Заказчик обязан осуществлять контроль за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта в соответствии с законодательством Российской Федерации.

7. Об административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок

Наряду с Федеральным  законом № 44-ФЗ с  01.01.2014  года  вступили  в силу изменения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающие меры административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок. Информация о мерах ответственности была доведена письмом первого заместителя главы администрации муниципального образования Динской район от 14 февраля 2014 года № 06-06/396 и размещена на официальном сайте муниципального образования Динской  район dinskoi-raion.ru в разделе «Муниципальные закупки».
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